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VISTO: El Informe N° 434-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc.
203618 y N° Exp. 109841, Opinién Legal N° 187-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso de
Apelacién interpuesto por Cesar Alfredo Ayala Berrocal, contra la Resolucién Gerencial General Regional N°©
415-2016/GOB.REG.HVCA/GGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N°® 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N°30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econémica y adrmmstraﬁva en los asuntos de su competencia,

Que, en el apartado 1.1 del numeral 1 del articulo IV de la ley N°® 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General-, estd consagrado el Principio de Legalidad el cual establece "/as
autoridades adnrinistrativas deben actuar con respecto a la constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para lo gue les fueron conferidas”, en consecuencia como aplicacién del principio de
legalidad los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias en la normativa vigente-;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el régimen juridico aplicable para gue la actnacion de la Administracion Pitblica sirva a la
> .y g
profeccion del interés general, garantizando los derechos o intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
constitucional y juridico en general,

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°© 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General-, frente a un acto administrativo que supone, viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
seflalados en el Articulo 207°, asimismo el Articulo 213° de la acotada ley ha establecido que: ¢/ error en la
calificacion por parte del recurrente no serd obstiinlo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”.
Por lo gue revisado el recurso interpuesto por el administrads, ann cuando ha interpuesto Recurso de Apelacion, ésia en realidad
constituye un Recurso de Reconsideracion;

Que, el Articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, sefiala que el Recurso de Apelacion se interpondri cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cnestiones de puro derecho; referente a ello, es necesario describir que el recurso de
apelacidn es el mediv de defensa que tiene la finalidad de gue el drgano _jerdrquicamente superior al emisor de la decision
impugnada, revise, modifique o confirme la resolucion de la instancia inferior buscindose un ssgundo parecer juridico de Ja
Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de nna
revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de paro derecho;

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucion Gerencial General Regional N° 415-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, expedida por este despacho
de la Gerencia General Regional, en virtud de la delegacién de facultades otorgada por el Gobernador Regional
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del
2015, por lo que en atencibn a lo prescrito por el Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, “Los aclos administrativos emitidos por delegacion indican excpresamente esta circunstancia Ly son
considerados emitidos por la entidad delegante”; por lo tanto, la Resolucién Gerencial General Regional N°® 415-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido porel delegante vale decit por el Gobernador Regional y
siendo éste el titular de la Entidad y no estar sometido a un ente jerarquico administrativo superior no cabe el
Recurso de Apelacién ya que el mismo, por mandato imperativo del Articulo 209° de la Ley N° 27444, se
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interpone ante el mismo érgano que emitié el acto para que lo eleve al superior jerdrquico;

Que, mediante Resolucién  Gerencial ~General Regional N°  415-
2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 13 de junio del 2016, resuelve en su articulo 2° "IMPONER /2 medida
disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treintay cinco (35) dias, a: Cesar Alfredo Ayala
Berrocal — exc Administrador del Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacion en las Regiones de

Ayacucho y Huancavelica (AGORAH) del Gobierno Regional de Huancavelica™

Que, el impugnante presenta a mesa de partes del Gobierno Regional de Huancavelica,
su recurso impugnatorio de Apelacién contra la R.G.G.R. N° 415-2016/GOB.REG.HVCA/GGR,
manifestando lo siguiente: A) Cor la resolucion impugnada se me impone la medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce
de Remuneraciones por el termino de 35 dias, bajo el argumento de que en mi calidad de Administrador del Programa de Apoyo
del Desarrolly Econdmico y a la Descentralizacion en Regiones de Ayacucho y Huancavelica — AGORAH del Gobierno
Regional de Huancavelica, habria autorigadp la adguisicion directa de 9, 308.05 Lalones de petrokeo D-2 equivalente a
presupuesto fotal de S/. 111,789.59 nuewos sokes, sin haber efectuado previamente un proceso de seleccidn. Asi como por haber
contratado directamente maguinarias pesadas por el importe de S/. 145,446.81 unevos soles. En ambos casos los Sfondos
corvespondian a la Agencia Pernana de Cooperacion Internacional para la Ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino
Departamental Cearbuaranra - Potoccocha Palmira Alta”. Por lo qate se dice gue i persona habria incumplids con lo establecide
en el Articnlo 13° numeral 13.1, Articulo 14° ¥ 15° numeral 7 del Reglamento de Ornganisiaciin y Funciones de la Unidad
Ejecutora— Programa AGORAH, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 10-2009-GE-HV'CA/ PR, ¢/
Artienlo 21° liferales a), b), d), ) y Articnlo 28° literal a) y d) del Decreto Legisiativo N° 2767 Articulos 127° y 129° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM. B) Respecto a haber contratads directamente maquinarias pesada por el importe de S/ .

145,446.81 nuevos soles, con fondos que corvespondian a la obra antes mencionada se debe precisar lo siguiente: Xon fecha 29-
09-2008, se suscribe el Contrato N° 0015-2008-GOB.REG.H1V'CA/ AGORAH [ ADM, con el Sr. Joel José S alazar
Saleeds, para el servicio de alguiler de maguinaria a todo costo inchiido operador para el movimiento de tierra 1y exceavacion en la
Obra “Mejoramiento del Camino Departamental Cearbuaranra - Potoccocha Palmira Alta” la misma g fue producto de la
Adjudicacion  de Menor  Cwantia  N°  003-2008,  derivada  del  Concurso  Piblico  N°  002-
2007/ GOB.REG.HV ' CA/ AGORAH-CE, con lo cual se puede apreciar gue se realizs la convocatoria tal como establecia en
ese entonces la Ley de Contrataciones con el Estado. *Con focha 31-03-2008, se suseribis ¢l Contrato N° 018-
2008/ GOB.REG.HVCA/ AGORAH-ADM, para el servicio de Alguiler de 01 Camidn Nissan de SMT, para la obra
Mejoramiento del Camino Departamental Ceabnaranra — Potoccocha Palmira Alta”) Jue a razdn del incumplimiento de
obligaciones sefialadas en el Contrato N° 0015-2008-GOB.REG.HV'CA/ AGORAH/ ADM, por parte del seitor Joel José
Salagar Saleeds, y ademds por la necesidad de servicio que en ese momento suscitaba putes se necesitaba un vehiculo gue sirva de
. apoyo logistico que realice la labor de traslado de personal del campamento hasta la carretera, para que leve repuestos y
combustible para las maguinarias operativas en la obra antes mencionada todp ello a solicitud del residente » y posterior aceptacion
del supervisor del proyecto. *En un Drimer momento el plago de ejecucion de la obra “Mejoramiento del Camino
Departamental Ccarhuaranra - Potoccocha Palmira Alta’, de acuerdo al Convenio de Financiacion N° PER/B7-
3100/03/5758, se tenia que cumplir hasta el treinta de junio de 2008, mdscime en el convenio serialaba gue 5i o s¢ realizaba
el gasto del presupuesto otorgado este regresaria a los fondos de la unidn europea, por lo gue leva a cabo un concurso priblico para
adquirir este servicio. *Con fecha 06-08-2016, entra en vigor la Addendrne N° 02 al Convenio de Financiacion N° PER/B7-
3100/03/5758, er el cual se seriala gue el periodo de ejecucin culmina el 31-12-2008. *Es cierto, se suscribié el Contrato N°©
054-2008-GOB.REG.HVCA/ AGORAH/ ADM, para el alguiler de un camion de capacidad 3.5 MT “yel Contrato 055-
2008-GOB.REG.HV'CA/ AGORAH/ADM, para ¢l alguiler de un tractor Oruga D6 y un Cargador Frontal, ambos
servicios para la Obra “Mejoramiento del Camino Departamental Ceabuaranra — Potoccocha Palmira Alta”, Esto a ragon de
que el Sedior Joel José S alazar Saleedo, estaba incumpliendo con las obiigaciones sefialadas en ¢l Contrato N° 0015-2008-
GOB.REG.HVCA/ AGORAH/ ADM, Ja que las magquinarias que estaban en la obra no eran las gue hablan sido
ofertadas por el St. Joel José Salazar Saleedo, hecho que afictaba en el avance y normal desarrollo en la ejecucion de la obra.
Hoecho gne levd a la Unidad Ejecutora AGORAH suseriba los contratos antes seriatados; pese al caso de ejecncion de la obra se
habia ampliads, por lo que este se encontraba retrasads. *Es necesario precisar que 5t la Unidad Ejecutora AGORAH, no
habria suscrito los contratos antes sefialados al proyecio “Mejoramients del Camino Departamental Ceabuaranra — Potoccocha
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Palmira Alta”, no babria concluido satisfactoriamente, el Sr. Joel José Salagar Saleeds, pese a requerimientos, no ha cumplido
con sus obligaciones hechos que llevé al Contrato N° 0013-2008-GOB.REG.HV CA/ AGORAJ/ ADM, a gue fuera
resuelto mediante Resolucion Directoral Regional N° 032-2008/ GOB.REG.HVCA/ AGORA/C, Y que en ¢l ario 2012
este se encontraba en arbitrage, por lo gue; Serior Gerente en ningsin momento be faltado a mis funciones, mdsime he camplido
cabalmente, ya que i no se terminara la efecucion de la obra, el presupuesto gue no se bubiera gastads habria sido devuelta a la
Unidn Enropea. C) Respecto a la adquisicion directa de 9,308.05 alones de petroleo D-2 eguivalente a un presupuests total de
8/.111,789.59 nuevos solkes, Jondos que correspondia a la obra “Mejoramiento Del Camino Departamental de Cearhuaranra—
Potoccocha Palmira Alta”, debo precisar que: *En el periodo enero a Junio del 2008, es cierto que se adguirié 2769 alones de
petrdleo D-2, para la obra “Mejoramiento del Camino Departamental de Cearbuaranra— Potoccocha Palwira Alta” a ragon de
la suscripoidn del Contrato N° 0015-2008-GOB.REG.HV'CA/ AGORAH/ ADM (contrato de alguiler de maqutinaria
pesada), ya que sin la adguisicion del consbustible, la maquinaria pesada alguilada no bubiera empegado a cumplir sus funciones,
asimismo a razdn de no dilatar el trabajo de las maquinarias, ya que el proceso de convocatoria para la adguisicion de combustible
demoraria el inicio de las labores de la maguinaria pesada, y el plagp otorgado para la culminacion de la obra era prixcimo y no se
contard con el liempo necesario. Sin embargo posterior a ello se nos comunica gue ¢l plazo de ln ejecucion de la obra habria
ampliado hasta e/ 31-12-2008. *Fis necesario precisar que producto de la anpliacion de plage en la gjecncion de la obra se llevé a
cabo la apertura de sobres de la propuesta técnica y econdmica de la Adjudicacion de Menor Cuantia por Subasta Inversa N°
008-2008-GOB.REG.HV'CA/ AGORAH/ CEP, para la adquisicion de Combustible para la obra “Mejoramiento del
Canino Departamental de Cearbuaranra — Potoccocha Palmira Alta”, guedando como postor ganador la Estacion de Servicios
Espinoza Ore Hermanos; cunpliendo con lo establecids en la Ley de Contrataciones y Adguisiciones del Estads. ®4 raiz del
incumplimiento del Contrato N° 0015-2008-GOB.REG.HVCA/ AGORAH/ ADM, suscrito con el seror Joel José
Salazar Saleedo, se alguila la maquinaria pesada para avansar con los trabajos de la obra, hecho qate conllevd a gue se antorice la
compra de combustible para la magsuinaria que se habia alguilads, ya que la maguinaria que el Seior Joel José Salagar Salcedo
habia puesto en la obra no era la que figuraba en el contrato, por lo gue la accicn gue tomo la Unidad Ejecutora AGORAH
contribuy6 a la ejecucion de la obra, mds ann cuando ¢! plazo prorrogado estaba pricimo a vencer y como ya se habia seRialado
precedentemente la convocatoria demoraria el avance de la obra 5 o se cumplia con o establecido en el plago prorrogado el
presupuesto otorgado para la ejecucion de la obra bubiera retornade a la Unidn Europea, es mds sesior Gerente en astuar de la
Unidad ~ Ejecutora  AGORAH  fue en mérito a la  Resoluion  Directoral Regional  N°  035-
2008/ GOB.REG.HVCA/ AGORAH/ C, mediants la cnal se antoriza la compra del combustible y el alguiler de la
maguinaria pesada. *En ningidn momento se ha cansado perjuicio a la entidad, es mds la obra bha sido culminada
satisfactoriamente, y mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 490-2012/ GOB.REG.HVCA/ GGR, de  fecha
15-05-2012, se aprueba la Liguidacion Técnica Financiera, es mis he curmplido cabalmente con mis funciones Y en minglin
momento he cansado agravio a la entidad, lo cual es requisito indispensable para que se me pueda imponer una medida
disciplinaria, por lo que la presente debe ser archivada, porgue no se ha tomado en cuenta lo establecido en el punto 3.4 del
Informe Legal N° 525-2012-SERVIR/ GG-O.A], en el cual establece gre: “El transcurso injustificado de un tiempo excesivo
entre la toma de conocimiento de la falta cometida y la imposicidn de la sancion, se asemeja a la decision tdcita del empleador de
condonar dicha falta o simplemente de no sancionar al trabajador”, ya que se inicid of proceso Administrativo Disciplinario en e/
ario 2011 y es recién e/ 13 de julio de 2016 que se me impuso la sancion, habiendo irascurrido mds de cinco asos, sancién qgute se
impuso sin tener en consideracion el Principio de Inmediates; el cual hace referencia el informe antes mencionads. D) Se debe
archivar el presente por haber vitlnerado el principio de razonabilidad y el principio del debido procedimiento consagrads en la 1ey
N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, Conforme a ello se aprecia una serie de argumentos que
sustentan el recurso presentado, por el impugnante, toda vez el cual va orientado a que se declare fundada la
impugnada, en tal sentido a continuacién procederemos a realizar el analisis de los arggumentos sobre los cuales
se aloja el recurso de impugnacién presentado;

Que, respecto a haber contratado directamente maquinarias pesadas por el
importe de S/. 145,446.81 nuevos soles, con fondos que cotrespondian a la obra “Mejoramiento del
Camino Departamental Ccathuaranra - Potoccocha Palmira Alta”: Si bien es cierto se suscribié el
Contrato N° 054-2008-GOB.REG.HVCA/AGORAH/ADM, para el alquiler de 01 Camién de Capacidad 3.5
MT y el Contrato N° 055-2008-GOB.REG.HVCA/ADM, para el alquiler de un tractor Oruga D6 y un
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Cargador Frontal, ambos servicios para la obra sefialada; se evidencia que el Sr. Joel José Salazar Salcedo, estaba
incumpliendo con las obligaciones sefialadas en el Contrato 0015-2008-GOB.REG.HVCA /AGORAH/ ADM,
ya que las maquinatias que estaban en la obra no eran las que habian sido ofertadas. Sefiala ademas que, es
necesario precisar que sila Unidad Ejecutora AGORAH, no habria suscrito los contratos antes sefialados la
obra: “Mejoramiento del Camino Departamental Ccarhuaranra-Potoccocha Palmira Alta”, no se habrda
concluido satisfactoriamente. De acuerdo al sustento presentado por el impugnante, y sobre la contrata directa
de maquinarias pesadas que fue por el importe de S/. 145,446.81 nuevos soles, son fondos que correspondian a
la obra mencionada; y los argumentos exptesados por el impugnante no justifican de manera alguna el hecho de
haber suscrito los Contratos N° 054 y 055-2008-GOB.REG.HVCA/AGORAH/ADM, prescindiendo de los
procesos de seleccion previsto por ley, de manera que la sancién disciplinaria ha sido impuesta de manera
debida, en consecuencia lo argumentado en este extremo por el impugnante debera ser desestimado;

Que, respecto a la adquisicién directa de 9,308.05 galones de petréleo D-2
equivalente a un presupuesto total de S/. 111,789.59 nuevos soles, fondos cortespondientes a la obra
“Mejoramiento del Camino Departamental Ccarhuaranra — Potoccocha Palmira Alta”: El impugnante
sefiala que en el periodo enero a junio del 2008, es cierto que se adquirié 2769 galones de petréleo D ~ 2, para
dicha obra, esto a razdn de la suscripcién del Contrato N° 0015-2008-GOB.REG.HVCA /AGORAH/ADM
(contrato de alquiler de maquinaria pesada), ya que sin la adquisicién de combustible, la maquinaria pesada
alquilada no hubiera empezado a cumplir sus funciones, asimismo 2 razén de no dilatar el trabajo de las
maquinarias; ya que el proceso de convocatoria para la adquisicién de combustible demoratia el inicio de las
labores de la maquinaria pesada, el plazo ototgado para la culminacién de la obra era préximo y no se contaba
con el tiempo necesario. Los argumentos expresados por el impugnante no justifica de manera alguna, el hecho
de haber adquirido de manera directa los 9,308.05 galones de Petrdleo D-2 equivalente a un presupuesto total
de S/.111,789.59 nuevos soles, prescindiendo de los procesos de seleccién previsto por ley de manera que la
sancion disciplinaria ha sido impuesta de manera debida, en consecuencia lo argumentado en este extremo por
el impugnante deberan ser desestimados.

Que, en ese contexto se puede concluir que las entidades publicas, al hacer ejercicio de
su potestad sancionadora, estan obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados anteriormente,
tales como la debida motivacién y el principio de verdad material, a fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo. De lo contrario el acto administrativo emitido soslayando esos derechos carecerfa de validez;

Estando 2 la opinién legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perg, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatotio de Apelacién a Recurso de
Reconsideracién presentado por el administrado Cesar Alfredo Ayala Berrocal, contra Resolucion Gerencial
General Regional N° 415-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, de acuerdo a las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Reconsideracién interpuesto por el administrado Cesar Alfredo Ayala Berrocal, contra la Resolucién Gerencial
General Regional N° 415-2016/ GOB.REG.HVCA/ GGR, en el extremo de su sancién que resuelve Imponer la
medida disciplinaria de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de treinta y cinco (35) dias como
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ex Administrador del Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones
Ayacucho y Huancavelica (AGORAH) del Gobierno Regional de Huancavelica.
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ARTICULO 3°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando a salvo los
derechos del administrado, conforme a Ley.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los ()rganos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico yala
Descentralizacién en las Regiones Ayacucho y Huancavelica (AGORAH) del Gobierno Regional de Huancavelica
e Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

{30BIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

__—tng. Grober Enrigue Flores Barrera
GERENTE GENERAL REBIBNAL
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